Pflichten ehrenamtlich tatiger Blrger § 17

§ 17 Pflichten ehrenamtlich tétiger Biirger

(1 Wer zu ehrenamtlicher Tatigkeit bestellt wird, muf3 die ihm Ubertra-
genen Geschafte uneigenniitzig und verantwortungsbewuBt flihren.

(2) Der ehrenamtlich tatige Biirger ist zur Verschwiegenheit verpflich-
tet idber alle Angelegenheiten, deren Geheimhaltung gesetzlich vor-
geschrieben, besonders angeordnet oder ihrer Natur nach erforderlich
ist. Er darf die Kenntnis von geheimzuhaltenden Angelegenheiten nicht
unbefugt verwerten. Diese Verpflichtungen bestehen auch nach Been-
digung der ehrenamtlichen Tatigkeit fort. Die Geheimhaltung kann nur
aus Griinden des o6ffentlichen Wohls oder zum Schutze berechtigter
Interessen einzelner besonders angeordnet werden. Die Anordnung ist
aufzuheben, sobald sie nicht mehr gerechtfertigt ist.

(3) Der ehrenamtlich tatige Biirger darf Anspriiche und interessen ei-
nes andern gegen die Gemeinde nicht geltend machen, soweit er nicht
als gesetzlicher Vertreter handelt. Dies gilt flr einen ehrenamtlich mit-
wirkenden Biirger nur, wenn die vertretenen Anspriiche oder Interes-
sen mit der ehrenamtlichen Tatigkeit in Zusammenhang stehen. Ob die
Voraussetzungen dieses Verbots vorliegen, entscheidet bei Gemeinde-
raten und Ortschaftsriten der Gemeinderat, im librigen der Biirgermei-
ster.

(4) Ubt ein zu ehrenamtlicher Tatigkeit bestellter Biirger diese Tatigkeit
nicht aus oder verletzt er seine Pflichten nach Absatz 1 gréblich oder
handelt er seiner Verpflichtung nach Absatz 2 zuwider oder bt er ent-
gegen der Entscheidung des Gemeinderats oder Biirgermeisters eine
Vertretung nach Abs. 3 aus, gilt § 16 Abs. 3.

Gedndert durch G. v. 9.7.1974 (GBI. 237) u. v. 4.11.1975 (GBI. S. 726).

VwV GemO zu §17:

1. Ehrenamtlich tatige Blirger kdnnen nicht immer ohne weiteres erkennen;
welche Angelegenheit ihrer Natur nach unter die Amtsverschwiegenheit
fallt; die Gemeinden sollten daher die notwendige Geheimhaltung nach
Méglichkeit jeweils besonders anordnen. Dadurch und durch die vorge-
schriebene Aufhebung der Anordnung nach dem Wegfall ihrer Voraus-
setzungen werden Zweifel vermieden.

2. Das Veriretungsverbot nach § 17 Abs. 3 erstreckt sich auf alle Anspri-
che und Interessen Dritter, sowohl privatrechtlicher als auch 6&ffentlich-
rechtlicher Art. Es gilt sowohl im weisungsfreien als auch im weisungs-
gebundenen Wirkungskreis der Gemeinde; die Anspriche oder
Interessen des Dritten missen sich nicht gegen die Gemeinde als
Rechtssubjekt richten, vielmehr ist ausreichend, dafl sie vor der Ge-
meinde als Behoérde geltend gemacht werden. Die Vertretung in BuB-
geldverfahren, solange diese bei der Gemeinde abhéngig sind, wird je-
doch nicht von dem Vertretungsverbot erfaBt. Fir ehrenamtlich
mitwirkende Birger, die nur zur Erledigung bestimmter einzelner Verwal-
tungsaufgaben herangezogen werden, ist das Verbot auf die Angelegen-
heiten beschrankt, die mit der ehrenamtlichen Tétigkeit zusammenhan-
gen. Es empfiehlt sich, die Entscheidung des Gemeinderats oder des
Burgermeisters (ber das Vorliegen der Voraussetzungen des Vertre-
tungsverbots dem betroffenen ehrenamtlich tatigen Blrger in Form ei-
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§ 17 Pflichten ehrenamtlich tatiger Biirger

nes schriftlichen Verwaltungsakts mit Begriindung und Rechtsbehelfs-
belehrung zuzustellen. Sie kann so gefaBt werden, daB sie alle
gleichartigen Angelegenheiten betrifft.

3. Wegen der Anwendung von Verwaltungszwang und der Auferlegung ei-
nes Ordnungsgeldes vgl. Nr. 3 zu § 16. Sanktionen wegen eines Versto-
Bes gegen das Vertretungsverbot nach § 17 Abs. 3 kdnnen nur verhangt
werden, wenn eine Vertretung entgegen einer bestandskréaftigen oder
fir sofort vollziehbar erklarten Entscheidung nach § 17 Abs. 3 Satz 3
ausgelbt wird. Die Fortsetzung der verbotenen Vertretung muf3 nicht
in derselben Angelegenheit erfolgt sein, in der die Entscheidung nach
§ 17 Abs. 3 Satz 3 ergangen ist; die Sanktion ist auch wegen Austibung
der verbotenen Vertretung in einer gleichen Angelegenheit wie derjeni-
gen zuléssig, in der die Entscheidung nach § 17 Abs. 3 Satz 3 ergangen
ist (vgl. oben Nr. 2).



Ausschluss wegen Befangenheit § 18

§ 18 Ausschluss wegen Befangenheit

(1) Der ehrenamtlich tétige Birger darf weder beratend noch ent-
scheidend mitwirken, wenn die Entscheidung einer Angelegenheit ihm
selbst oder folgenden Personen einen unmittelbaren Vorteil oder
Nachteil bringen kann:

1. dem Ehegatten oder dem Lebenspartner nach § 1 des Lebenspart-
nerschaftsgesetzes,

2. einem in gerader Linie oder in der Seitenlinie bis zum dritten Grad
Verwandten,

3. einem in gerader Linie oder in der Seitenlinie bis zum zweiten Grad
Verschwégerten oder als verschwiégert Geltenden, solange die die
Schwigerschaft begriindende Ehe oder Lebenspartnerschaft nach
§ 1 des Lebenspartnerschaftsgesetzes besteht, oder

4. einer von ihm kraft Gesetzes oder Volimacht vertretenen Person.

(2) Dies gilt auch, wenn der Biirger, im Falle der Nummer 2 auch Ehe-
gatten, Lebenspartner nach §1 des Lebenspartnerschaftsgesetzes
oder Verwandte ersten Grades,

1. gegen Entgelt bei jemand beschiftigt ist, dem die Entscheidung
der Angelegenheit einen unmittelbaren Vorteil oder Nachteil brin-
gen kann, es sei denn, dass nach den tatsdchlichen Umstéanden
der Beschaftigung anzunehmen ist, dass sich der Birger deswe-
gen nicht in einem Interessenwiderstreit befindet,

2. Gesellschafter einer Handelsgesellschaft oder Mitglied des Vor-
stands, des Aufsichtsrats oder eines gleichartigen Organs eines
rechtlich selbstidndigen Unternehmens ist, denen die Entschei-
dung der Angelegenheit einen unmittelbaren Vorteil oder Nachteil
bringen kann, sofern er diesem Organ nicht als Vertreter oder auf
Vorschlag der Gemeinde angehort,

3. Mitglied eines Organs einer juristischen Person des o6ffentlichen
Rechts ist, der die Entscheidung der Angelegenheit einen unmit-
telbaren Vorteil oder Nachteil bringen kann und die nicht Gebiets-
korperschaft ist, sofern er diesem Organ nicht als Vertreter oder
auf Vorschlag der Gemeinde angehort, oder

4. in der Angelegenheit in anderer als 6ffentlicher Eigenschaft ein
Gutachten abgegeben hat oder sonst titig geworden ist.

(3) Diese Vorschriften gelten nicht, wenn die Entscheidung nur die ge-
meinsamen Interessen einer Berufs- oder Bevélkerungsgruppe be-
rihrt. Sie gelten ferner nicht fiir Wahlen zu einer ehrenamtlichen Ta-
tigkeit.

(4) Der ehrenamtlich tétige Biirger, bei dem ein Tatbestand vorliegt,
der Befangenheit zur Folge haben kann, hat dies vor Beginn der Be-
ratung Uber diesen Gegenstand dem Vorsitzenden, sonst dem Bur-
germeister mitzuteilen. Ob ein AusschlieBungsgrund vorliegt, ent-
scheidet in Zweifelsfdllen in Abwesenheit des Betroffenen bei
Gemeinderidten und bei Ehrenbeamten der Gemeinderat, bei Ort-
schaftsriten der Ortschaftsrat, bei Mitgliedern von Ausschiissen der
Ausschuss, sonst der Biirgermeister.

(5) Wer an der Beratung und Entscheidung nicht mitwirken darf, muss
die Sitzung verlassen.
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§ 18 Ausschiuss wegen Befangenheit

(6) Ein Beschluss ist rechtswidrig, wenn bei der Beratung oder Be-
schlussfassung die Bestimmungen der Absétze 1, 2 oder 5 verletzt
worden sind oder ein ehrenamtlich tatiger Biirger ohne einen der
Griinde der Absitze 1 und 2 ausgeschlossen war. Der Beschluss gilt
jedoch ein Jahr nach der Beschlussfassung oder, wenn eine 6ffentli-
che Bekanntmachung erforderlich ist, ein Jahr nach dieser als von
Anfang an giiltig zustande gekommen, es sei denn, dass der Burger-
meister dem Beschluss nach §43 wegen Gesetzwidrigkeit wider-
sprochen oder die Rechtsaufsichtsbehérde den Beschluss vor Ablauf
der Frist beanstandet hat. Die Rechtsfolge nach Satz 2 tritt nicht ge-
geniiber demjenigen ein, der vor Ablauf der Jahresfrist einen formli-
chen Rechtsbehelf eingelegt hat, wenn in dem Verfahren die Rechts-
verletzung festgestelit wird. Fiir Beschilisse liber Satzungen, anderes
Ortsrecht und Flachennutzungsplane bleibt § 4 Abs.4 und 5 unbe-
rihrt.

Geandert durch G. v. 9.7.1974 (GBI. S. 237), v. 4.11.1975 (GBI. S. 726), v.
7.6.1977 (GBIl S.173), v. 29.6.1983 (GBI. S.229), v. 17.12.1984 (GBI.
S.675), v. 18.5.1987 (GBI. S. 161), v. 16.7.1998 (GBI. 418) u. v. 28.7.2005
(GBI. S. 578).

VwV GemO zu § 18:

1. Die Befangenheitsvorschriften des § 18, die nach § 52 auch fir den

Biirgermeister und die Beigeordneten gelten, gehen den Befangenheits-
vorschriften der §§ 20 und 21 LVwV{G vor und sind abschlie3end, so
dass sie auch nicht durch diese Vorschriften ergénzt werden; dies gilt
auch, soweit sie sich auf Verwaltungsverfahren nach § 9 LMwWV{G bezie-
hen. Beamtenrechtliche Vorschriften werden davon nicht beriihrt. Die
Befangenheitsvorschriften dienen der Sauberkeit der Gemeindeverwal-
tung. Sie sollen die Unparteilichkeit und Uneigenniitzigkeit der Gemein-
deverwaltung und zugleich deren Ansehen in der Offentlichkeit si-
chern. Deswegen schlieBen sie einen ehrenamtlich tatigen Blrger von
der Ausiibung des Ehrenamtes aus, wenn die Mdglichkeit besteht, dass
er sich dabei nicht oder nicht nur von den Interessen der Gemeinde,
sondern zumindest auch von einem sich davon abhebenden anderen
Interesse (Sonderinteresse) leiten lassen konnte.
Die Befangenheitsvorschriften knlpfen an &uBere Tatbestandsmerk-
male an und unterstellen eine daraus folgende Interessenkollision. Es
kommt danach nicht darauf an, ob tatséchlich eine solche Interessen-
kollision gegeben ist; es geniigt ihre Mdglichkeit. Zweck der Befangen-
heitsvorschriften ist es, nicht erst die tatsachliche interessenkollision,
sondern schon den bosen Schein zu vermeiden.

2. Fur die Anwendung der einzelnen Vorschriften des § 18 Abs. 1 und 2
wird auf Folgendes hingewiesen:

Absatz 1

Nr. 2

Verwandte bis zum dritten Grad sind Eltern, GroBeltern, UrgroBeltern,
Kinder, Enkel, Urenkel, Geschwister, Onkel, Tanten, Neffen, Nichten,
nicht dagegen Vettern und Basen. Verwandter ist auch der als Kind
Angenommene, weil er nach dem Adoptionsgesetz vom 2. Juli 1976
(BGBL. | S. 1749) die rechtliche Stellung eines ehelichen Kindes erlangt;
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*

bei volljahrig als Kind Angenommenen gilt dies allerdings nur im Verhaltnis zum
Annehmenden, nicht auch zu dessen Verwandten.

Nr. 3

Verschwagert bis zum zweiten Grad ist der eine Ehegatte mit den GroBeltern,
Eltern und Geschwistern des anderen Ehegatten sowie dessen Kindern und En-
keln. Eine Schwagerschaft besteht weiter, wenn die Ehe, durch die die Schwa-
gerschaft vermittelt wird, aufgeldst ist; sie besteht nicht, wenn die Ehe fir nichtig
erklart worden ist.*

Nr. 4

Zu den vertretenen Personen gehoren nicht nur natiirliche Personen sowie ju-
ristische Personen des Privatrechts und des éffentlichen Rechts, sondern auch
nichtrechtsfihige Véreine als Personenmehrheit; hier werden die Mitglieder des
satzungsmaBigen Vorstands als bevollméchtigte Vertreter von der Vorschrift er-
fasst. Ob die Vertretung der Personen allein oder nur gemeinschaftlich ausgetibt
werden kann, ist unerheblich.

Absatz 2

Nr. 1

,Jemand®im Sinne der Vorschrift kbnnen auBer natirlichen und juristischen Per-
sonen des Privatrechts auch juristische Personen des 6ffentlichen Rechts, also
z. B. auch das Land und der Bund sein. Ein Beschéftigungsverhattnis im Sinne
dieser Vorschrift ist auch ein Beamtenverhaltnis Somit findet dieser Befangen-
heitstatbestand auch auf Landes- und Bundesbedienstete Anwendung. Einen
unmittelbaren Vor- oder Nachteil kann eine Entscheidung dem Land oder dem
Bund im Sinne dieser Vorschrift jedoch nur dann bringen, wenn sie fir diese so
gewertet werden muss wie flr eine Privatperson. Dies ist nur der Fall, wenn
fiskalische Interessen des Landes oder Bundes (z. B. als Grundstlckseigentu-
mer oder -erwerber) beriihrt sind, nicht jedoch wenn eine Entscheidung den
hoheitlichen Aufgabenbereich des Landes oder Bundes betrifft. Eine Ausnahme
vom Ausschluss wegen des Bestehens eines entgeltlichen Beschaftigungsver-
haltnisses zum Sonderinteressenten gilt nur dann, wenn die tatsachlichen Um-
stande der Beschéftigung im konkreten Fall die nach diesem abstrakten Befan-
genheitstatbestand bestehende gesetzliche Vermutung der Befangenheit
widerlegen.

Nrn. 2und 3

Zu den Handelsgeselischaften, auf deren Gesellschafter diese Vorschrift An-
wendung findet, gehéren die Kommanditgesellschaft auf Aktien und die Gesell-
schaft mit beschrankter Haftung. Fir die Gesellschafter einer offenen Handels-
gesellschaft und einer Kommanditgesellschaft gilt § 18 Abs. 1.

Rechtlich selbststandige Unternehmen im Sinne dieser Vorschrift sind sowohl
die privatrechtlichen als auch etwaige 6ffentlich-rechtliche Unternehmen.
Gleichartige Organe wie der Vorstand und der Aufsichtsrat sind nur solche Orga-
ne, die kraft Gesetzes, Satzung oder anderen Bestimmungen Uber die Verfas-
sung des Unternehmens gleichartige Entscheidungs oder Kontrollbefugnisse
wie ein Vorstand oder Aufsichtsrat im Allgemeinen haben; das ist im Einzelfall zu
ermitteln. Obliegt einem Organ ausschlieBlich die Entlastung anderer Organe
oder Funktionstrager, begriindet diese Befugnis fur sich allein noch nicht die
Stellung eines gleichartigen Organs iS der Nummer 2. Danach fallen z. B. die

Mit der Anderung der GemO vom 16.7.1998, (GBI. 418) regelt das Gesetz, dass das
Schwagerschaftsverhaltnis nicht mehr zur Befangenheit fiihrt, wenn die die Schwager-
schaft begriindende Ehe nicht mehr besteht. Die VwV GemO ist noch nicht angepasst
worden.
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Hauptversammlung der Aktiengeselischaft sowie die Generalversammiung und
die Vertreterversammlung der Genossenschalft nicht unter Absatz 2 Nr. 2.

Wer einem Organ als Vertreter oder auf Vorschlag der Gemeinde angehdrt, ist
auch dann nicht befangen, wenn das Organ das Unternehmen oder die Korper-
schaft, Anstalt oder Stiftung des 6ffentlichen Rechts vertritt; die Bestimmung des
Absatzes 2 Nrn. 2 und 3 geht insoweit der des Absatzes 1 Nr. 4 als speziellere
Regelung vor.

3. Ehrenamtlich Tatige haben Tatbestande, die eine Befangenheit begriinden kon-
nen, nach § 18 Abs. 4 Satz 1 anzuzeigen; hierauf sollten sie bei ihrer Verpflich-
tung hingewiesen werden. Bei Gemeinderaten, Ortschaftsraten und Mitgliedern
von Ausschiissen des Gemeinderats und des Ortschaftsrats entscheidet in Zwei-
felsfallen, insbesondere wenn der Betroffene das Vorliegen von Befangenheits-
grunden bestreitet, das entsprechende Gremium, nicht dessen Vorsitzender,
dies gilt in diesen Fallen, auch hinsichtlich des Blrgermeisters, der Beigeord-
neten und des Ortsvorstehers als Vorsitzende des Gemeinderats, eines Aus-
schusses und des Ortschaftsrats, auch wenn die Beigeordneten oder der Orts-
vorsteher nicht stimmberechtigt sind. Der Betroffene muss wahrend der
Beratung und Beschlussfassung Uber seine Befangenheit den Sitzungsraum ver-
lassen. Die Entscheidung des Gemeinderats, seiner Ausschiisse oder des Ort-
schaftsrats (iber das Vorliegen eines Befangenheitsgrundes sind in die Sitzungs-
niederschrift aufzunehmen.

4. Ein wegen Befangenheit von der Beratung und Beschlussfassung ausgeschlios-
senes Mitglied des Gemeinderats, eines Ausschusses oder des Ortschaftsrats
muss bei einer offentlichen Sitzung die Sitzung verlassen; er muss sich dazu
deutlich raumlich von dem Gremiuim entfernen, kann aber in dem fir die Zuhdrer
bestimmten Teil des Sitzungsraumes bleiben. Bei einer nichtéffentlichen Sitzung
muss der Betroffene dagegen den Sitzungsraum verlassen. Der Vorsitzende ist
fir die Beachtung dieses Gebotes verantwortlich.

5. Beschlie3t der Gemeinderat Uber Satzungen, anderes Ortsrecht und Flachen-
nutzungsplane, gehen die Regelungen des § 4 Abs. 4 und 5 der Regelung des
§ 18 Abs. 6 vor.

Eine Verletzung der Bestimmungen des § 18 Abs. 1 und 2 mit der Folge der
Rechtswidrigkeit des gefassten Beschlusses nach § 18 Abs. 6 Satz 1 liegt auch
dann vor, wenn der Gemeinderat, Ausschuss oder Ortschaftsrat bei der Ent-
scheidung nach § 18 Abs. 4 das Vorliegen eines Befangenheitsgrundes zu Un-
recht verneint hat, und der Befangene an der Beratung und Beschlussfassung
mitgewirkt hat.

Beschllsse, die nach § 18 Abs. 6 Satz 1 rechtswidrig sind, kénnen von der
Rechtsaufsichtsbehérde nach § 121 Abs. 1 beanstandet werden. Maf3nahmen
zum Volizug solcher rechtswidrigen Beschllisse sind ebenfalls rechtswidrig; ein
darauf gestltzter Verwaltungsakt ist aufhebbar. Die Rechtswidrigkeit wegen Ver-
letzung der Befangenheitsvorschriften kann nur innerhalb eines Jahres seit der
Beschlussfassung in einem Rechtsbehelfsverfahren oder im Rahmen der
Rechtsaufsicht geltend gemacht werden. Nach Ablauf dieser Frist kann ein Be-
schluss auch nicht mehr im Wege der Rechtsaufsicht beanstandet werden.
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Wahl des Gemeinderats am 09.06.2024; hier: Wahlpriifungsbescheid

Sehr geehrte Damen und Herren,

die durch die Rechtsaufsichtsbehérde erfoigte Priifung der Wahlunterlagen zur Gemein-
dewahl am 09.06.2024 ergab keine Beanstandungen; die Wahl des Gemeinderats der
Stadt Walldorf wird daher fiir gtiltig erklart (§ 30 Abs. 1 KomWG).

Ergénzend weisen wir darauf hin, dass wegen § 30 Abs. 2 S. 2 Hs. 1 GemO die erste
(konstituierende) Sitzung des neu gewéhlten Gemeinderats nunmehr unverziglich anzu-
beraumen ist. Sollte dariiber hinaus der bisherige Gemeinderat keine Hinderungsgriinde
nach § 29 Abs. 1 GemO feststellen (§ 29 Abs. 5 GemQ), kann zugleich auch die Ver-
pflichtung der am 09.06.2024 gewdahlten Gemeinderdte umgehend vorgenommen wer-
den (§ 32 Abs. 1 S. 2 GemO).

Mit freundlichen Griifden

gez.S. Baumbusch
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